USTAVNI SUD CRNE GORE
U-VIl br. 17/18

3. maj 2018. godine
Podgorica

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije -
Milorad Gogi¢, Miodrag llickovi¢, Desanka Lopici¢, Mevlida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovic |
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tagka 7. Ustava Crne Gore,
¢lana 37. tacka 6. i Clana 49. tacka 3. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 11/15.), na sjednici od 3. maja 2018. godine,vecinom glasova, donio je

RJESENJE

| ODBACUJE SE zalba Mladena Bojanica, kandidata za Predsjednika Crne Gore,
izjavliena na akt o utvrdivanju Konacnih rezultata za izbor Predsjednika Crne Gore, broj
991, od 28. aprila 2018. godine, koje je utvrdila Drzavna izborna komisija, kao
nedopustena.

Il Ovo rjeSenje objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.
Obrazlozenje

I1. Mladen Bojanic, kandidat za Predsjednika Crne Gore, iz Podgorice, podnio je
Ustavnom sudu Crne Gore Zalbu protiv akta o utvrdivanju Konacnih rezultata za izbor
Predsjednika Crne Gore, ozna¢enog u izreci.

1.1. U Zalbi je, pored ostalog, navedeno: da su konacni rezultati za izbor
Predsjednika Crne Gore utvrdeni uz brutalno krSenje odredaba ¢l. 17.,18., 21., 22., ¢lana
30. stav 1., ¢l. 31., 32. i 109. Zakona o izboru odbornika i poslanika, ¢lana 5., ¢lana 8. stav
1. i Clana 14. Poslovnika o radu DrZavne izborne komisije, jer je predsjednik DrZzavne
izborne komisije sprijeCio 17 prisutnih Clanova Drzavne izborne komisije da punovazno
odlucuju, odnosno glasaju o utvrdivanju Konacnih rezultata za izbor Predsjednika Crne
Gore; da je predsjednik Drzavne izborne komisije, umjesto da se stara o zakonitom
sprovodeniju izbora, potpomognut od strane pet prisutnih ¢lanova svjesno pribjegao kréenju
Zakona, kako bi bi se utvrdili Konacni rezultate izbora za Predsjednika Crne Gore; da
osporeni akt nije mogao biti donijet bez glasanja ¢lanova Drzavne izborne komisije i da je
ovakvo postupanje imalo za cilj da se simuliranim odrzavanjem sjednice utvrde Konacni
rezultati izbora za Predsjednika Crne Gore, na nacin koji je u suprotnosti sa Zakonom o
izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom o radu Drzavne izborne komisije. Predlaze da
Ustavni sud, saglasno odredbi ¢lana 73. Zakona o Ustavnom sudu, ponisti osporeni akt,
obustavi njegovo izvrSenje i time sprijeCi utvrdivanje konacnih rezultata izbora za
Predsjednika Crne Gore, jer bi, u suprotnom, nastupile neotklonjive Stetne posljedice.
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2. Drzavna izborna komisija, na zahtjev Ustavnog suda, dostavila je sliedecu
dokumentaciju: odgovor Drzavne izborne komisije broj 591/4, od 1. maja 2018. godine, akt
o utvrdivanju Konacnih rezultata izbora za Predsjednika Crne Gore, broj 591, od 28. aprila
2018. godine i Zapisnik sa 73. sjednice Drzavne izborne komisije, broj 590/2, od 28. aprila
2018. godine.

2.1. U odgovoru DrZavne izborne komisije navedeno je: da su navodi podnosioca
Zalbe, kojima se ukazuje da je predsjednik Drzavne izborne komisije sprijeCio Clanove
DrZzavne izborne komisije da punovazno odluCuju o konacnim rezultatima izbora,
neosnovani; da su Kona¢nim rezultatima izbora za Predsjednika Crne Gore, u materijalnom
(sadrzinskom) smislu, saglasno odredbama ¢lana 99. Zakona o izboru odbornika i
poslanika i ¢€l. 9. i 15. Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore, utvrdeni podaci: o broju
bira¢a upisanih u biracki spisak, ukupan broj biraca koji su glasali, broj biraca koji su glasali
na biraCkom mjestu, broj biraca koji su glasali van birackog mjesta, broj primljenih glasackih
listia, broj upotrijeblienih glasackih listiCa, broj neupotrijebljenih glasackih listica, broj
vazeCih glasackih listica, broj nevazecih glasackih listica i broj glasova koje su dobili
pojedini predsjednicki kandidati; da konacni rezultati izbora za Predsjednika Crne Gore
predstavljaju konacnu konstataciju nespornih i ukupnih rezultata nakon sprovedenih izbora,
koje je utvrdila DrZavna izborna komisija na osnovu izvjeStaja opstinskih izbornih komisija i
izbornih komisija Glavnog grada Podgorica i Prijestonice Cetinje, na nivou Crne Gore kao
jedinstvene izborne jedinice; da u toku izbornog postupka Drzavna izborna komisija nije
rieSavala ni po jednom prigovoru, niti je na sjednici koja je odrzana povodom utvrdivanja
Konacnih rezultata izbora za Predsjednika Crne Gore istaknut prigovor na brojcani iskaz
dobijenih glasova kandidata za Predsjednika Crne Gore; da ¢lanovima proSirenog sastava
DrZavne izborne komisije nije bilo uskraceno pravo na ucestvovanje i odlucivanje, pri Cemu
ni jedan c¢lan Drzavne izborne komisije, u dijelu utvrdivanja konacnih rezultata izbora, nije
imao primjedbi na samu sadrzinu konacnih rezultata izbora i da podnoSenje Zalbe ima za
cilj opstrukciju utvrdivanja Konacnih rezultata izbora za Predsjednika Crne Gore, odrZanih
15. aprila 2018. godine.

3. Osporenim aktom Drzavne izborne komisije utvrdeni su Konacni rezultati izbora
za Predsjednika Crne Gore koji su odrzani15. aprila 2018. godine.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja Zalbe i osporenog akta Drzavne izborne
komisije, utvrdio da su se stekli uslovi iz odredbe ¢lana 37. tacka 6. Zakona o Ustavnom
sudu Crne Gore da se zalba odbaci.

5. Za odluCivanje u konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih
propisa:

Ustava Crne Gore:
“Clan 16. tacka 1.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
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Clan 45.

Pravo da bira i da bude biran ima drzavljanin Crne Gore koji je navrsio 18 godina Zivota i ima
najmanije dvije godine prebivaliSta u Crnoj Gori.

BiraCko pravo se ostvaruje na izborima.

BiraCko pravo je opste i jednako.

Izbori su slobodni i neposredni, a glasanje je tajno.

Clan 149. stav 1. tacka 7.

Ustavni sud odlucuje:

7) o izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom koji nijesu u nadleZnosti drugih
sudova.”

Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore(,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.):

“Clan 37.tacka 6.
Ustavni sud ¢e odbaciti predlog, inicijativu, ustavnu Zalbu, Zalbu, odnosno drugi podnesak kojim se
pokrece postupak kad:
6) ne postoje druge pretpostavke za odluivanje o osnovanosti podneska.
Clan 49.tagka 3.
Ustavni sud rjeSenjem:
5) odbacuje predlog, inicijativu, ustavnu Zalbu, Zalbu i drugi podnesak u sluéajevima iz €lana 37.
ovog zakona.
Clan 97. stav 1.
Postupak odlucivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokrece se podno3enjem
Zalbe na rjeSenje nadlezne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor protiv odluke, radnje ili
propusta birackog odbora, odnosno opétinske izborne komisije.”

Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore ("SluZbeni list Crne Gore", broj 17/07):

“Clan 9.

Odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika koje se odnose na: biratko pravo; utvrdivanje i
oglaSavanie liste kandidata; predstavljanje kandidata; na¢in organizovanja izbora; oblik i sadrzinu glasackog
listica; glasanje na birackom mjestu i van biratkog mjesta i zastitu birackog prava shodno se primjenjuju na
izbor Predsjednika, ako ovim zakonom nije drukgije odredeno.

Clan 15.

Drzavna izborna komisija utvrduje konaéne rezultate izbora, u roku od 12 asova od isteka roka za
podnoSenje prigovora, odnosno Zalbi, odnosno od konacnosti ili izvrSnosti odluka donesenih po prigovoru ili
zalbi.

Clan 16.

Za Predsjednika izabran je kandidat koji je dobio vise od polovine vazecih glasova bira¢a koji su

glasali.”

Zakona o izboru odbornika i poslanika (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”br.
4/98., 17/98., 14/00., 9/01., 41/02., 46/02., 48/06. i “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/11. i
14/14.):

“Clan 8.

Zastitu biraCkog prava obezbjeduju izborne komisije, Ustavni sud Crne Gore i nadlezni sudovi.
Clan 12.

Izbor poslanika obavlja se u Crnoj Gori kao jedinstvenoj izbornoj jedinici.



Clan 32.stav 1. tag. 11.112.

DrZavna izborna komisija:

11) utvrduje rezultate izbora za poslanike, kao i broj glasova za svaku izbornu listu i utvrduje broj
mandata koji pripada svakoj izbornoj listi za izbor poslanika;

12) javno objavljuje ukupne rezultate za izbor poslanika i po svakom biratkom mjestu u Crnoj Gori.

Clan 92. stav 4.

Opétinska izborna komisija utvrduje rezultate glasanja za poslanike na birackim mjestima na svom
podruéju, najkasnije u roku od 12 ¢asova od dostavljanja izvesStaja sa birackih mjesta i o tome dostavija
izvestaj sa zapisnikom o svom radu Drzavnoj izbornoj komisiji.

Clan 98. stav 2.

Drzavna izborna komisija utvrduje konacne rezultate izbora za poslanike u roku od 12 ¢asova od
isteka roka za podnoSenje prigovora, odnosno Zalbi, odnosno od konacnosti ili izvrSnosti odluka doneSenih
po prigovoru ili Zalbi.

Clan 99.

O konaénim rezultatima izbora opStinska izborna komisija za izbor odbornika, a DrZavna izborna
komisija za izbor poslanika javno objavljuje podatke o:

1) broju bira¢a upisanih u biracki spisak;

2) broju bira¢a koji su glasali na biratkom mjestu;
) broju biraca koji su glasali van birackog mjesta;
) broju biraca koji su glasal;

) broju primljenih glasackih listi¢a;

) broju neupotrijebljenih glasackih listica;
) broju upotrijebljenih glasackih listica;

) broju nevazecih glasackih listi¢a;

9) broju vazecih glasackih listica;

10) broju glasova koje su dobile pojedine izborne liste;

11) broju mandata koje su dobile pojedine izborne liste.

Konacni rezultati izbora za poslanike objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a za odbornike u
"Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi", najkasnije u roku od 15 dana od dana odrzavanja izbora.

Clan 110. stav 2.

Protiv rjeSenja Drzavne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze se izjaviti Zalba

Ustavnom sudu Crne Gore.”

3
4
5
6
7
8

6. Iz citiranih odredaba Ustava proizilazi da se zakonom, u skladu s Ustavom,
ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, pa i birackog prava, koje se ostvaruje
na izborima i, s tim u vezi, zastita tog prava. Zakonom o izboru odbornika i poslanika, koji je
lex specialis u oblasti ostvarivanja birackog prava, pored ostalog, propisan je nacin
ostvarivanja zaStite birackog prava u postupku izbora odbornika i poslanika, koji zbog
naCela koncentracije pojedinih izbornih radnji podlijeze strogim formalnim pravilima
izbornog postupka. Izborni spor se, u tom smislu, odnosi na odluCivanje nadleznih organa o
svim povredama pravila izbornog postupka, od trenutka raspisivanja izbora do utvrdivanja
konacnih rezultata. Zastitu biraCkog prava, u svim fazama izbornog procesa, s aspekta
institucionalnih garancija, saglasno odredbi ¢lana 8. Zakona, obezbjeduju izborne komisije,
Ustavni sud Crne Gore i nadlezni sudovi.

6.1. Odredbom ¢lana 9. Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore propisano je da
se na izbor Predsjednika, shodno primjenjuju odredbe Zakona o izboru odbornika i
poslanika koje se odnose na: biracko pravo; utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata;

4



predstavljanje kandidata; nacin organizovanja izbora; oblik i sadrZinu glasackog listi¢a;
glasanje na biraCkom mjestu i van birackog mjesta i zaStitu biraCkog prava, ako ovim
zakonom nije drukcije odredeno. Odredbom ¢lana 97. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu
propisano je da se postupak o povredi prava u toku izbora odbornika i poslanika pokrece
podnoSenjem Zalbe na rjeSenje nadlezne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen
prigovor protiv odluke, radnje ili propusta birackog odbora, odnosno opstinske izborne
komisije, a odredbom ¢lana 110. stav 2. Zakona o izboru odbornika i poslanika da se Zalba
Ustavnom sudu Crne Gore moze izjaviti protiv rjeSenja DrZavne izborne komisije kojim je
odbacen ili odbijen prigovor. Iz citiranih odredaba ¢lana 97.stav 1. Zakona o Ustavnom
sudu i ¢lana 110. stav 2. Zakona o izboru odbornika i poslanika, po ocjeni Ustavnog suda,
proizilazi da se Zalba o povredi prava u toku izbora odbornika i poslanika pokrece
podnoSenjem Zalbe na rjeSenje nadlezne izborne komisije, kojim je odbacen ili odbijen
prigovor, odnosno, da predmet Zalbe kod Ustavnog suda, zbog eventualnih povreda prava
u toku izbora, moze biti samo rjeSenje Drzavne izborne komisije kojim je prigovor odbacen
ili odbijen.

6.1.1. U konkretnom slu¢aju, Ustavni sud je utvrdio da je Zalba izjavljena protiv akta
DrZavne izborne komisije o utvrdivanju Konacnih rezultata izbora za Predsjednika Crne
Gore, odrzanih 15. aprila 2018. godine. Naime, DrZzavna izborna komisija je, saglasno
odredbama ¢l. 9., 15. i 16. Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore, nakon isteka
zakonskog roka za podnoSenje prigovora, odnosno Zalbe, odnosno od konacnosti ili
izvrSnosti odluka donesenih po prigovoru ili zalbi, na osnovu izvjeStaja izbornih komisija
opstina, Glavnog grada i Prijestonice, utvrdila konacne rezultate izbora za Predsjednika
Crne Gore. U materijalnom, sadrZinskom smislu, osporenim aktom Drzavne izborne
komisije o utvrdivanju Konac¢nih rezultata za izbor Predsjednika Crne Gore, saglasno
odredbama €lana 99.stav 1. Zakona o izboru odbornika i poslanika, utvrdeni su podaci o
broju biraCa koji su glasali: na biraCkim mjestima; biraCa koji su glasali van birackog mjesta,
odnosno putem pisma; primljenin glasackih listica; upotrijebljenih glasackih listica;
neupotrijebljenih glasackih listica; vazecih glasackih listica; nevazecih glasackih listica;broj
glasova koje su dobili pojedini kandidati za Predsjednika Crne Gore (Marko Milaci¢, Mladen
Bojani¢, Hazbija Kala¢, Vasilije Milickovi¢, Dobrilo Dedei¢, dr. Draginja Vuksanovi¢ i Milo
Dukanovic) i da je kandidat Milo Dukanovi¢ izabran za Predsjednika Crne Gore.

6.1.1.1. Osporeni akt o utvrdivanju Konacnih rezultata izbora za Predsjednika Crne
Gore, koji je, na osnovu ovlas¢enja iz odredbe ¢lana 15. Zakona o izboru Predsjednika
Crne Gore, utvrdila DrZavna izborna komisija, na sjednici od 28. aprila 2018. godine, po
nalazenju Ustavnog suda, u formalnom, kao ni u materijalnom, sadrZinskom smislu, nema
karakter rjeSenja kojim je odbacen ili odbijen prigovor protiv rjeSenja Drzavne izborne
komisije. Konacni rezultati izbora za Predsjednika Crne Gore utvrdeni osporenim aktom, po
ocjeni Ustavnog suda, predstavljaju konac¢nu konstataciju nespornih i ukupnih rezultata
nakon sprovedenih izbora i isteka zakonskog roka za podnoSenje prigovora, odnosno zalbi,
odnosno od konacnosti ili izvrSnosti odluka donijetih po prigovoru ili Zalbi, do kojih je
Drzavna izborna komisija doSla raCunskom operacijom na osnovu izvjestaja izbornih
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komisija opstina, Glavnog grada i Prijestonice. S obzirom na to da je postojanje rjeSenja
DrZzavne izborne komisije, kojim je odbacen ili odbijen prigovor, procesna pretpostavka
dopustivosti zahtjeva ustavnosudske zastite u izbornom sporu, Ustavni sud je utvrdio da akt
Drzavne izborne komisije o utvrdivanju konacnih rezultata izbora, pa i osporeni akt o
utvrdivanju Konacnih rezultata izbora za Predsjednika Crne Gore nije akt za Ciju zastitu je,
u smislu odredaba Clana 97. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu i ¢lana 110. stav 2. Zakona o
izboru odbornika i poslanika, nadlezan Ustavni sud, zbog ¢ega Zalba nije dopustena.

6.1.2. Ustavni sud je, ovakav stav zauzeo i u postupcima po Zalbama izjavljenim
protiv akata o utvrdivanju konaénih rezultata za izbor poslanika u Skupstinu Republike
Crne Gore, u predmetu U br. 57/01, od 6. maja 2001. godine, o utvrdivanju rezultata za
izbor predsjednika Republike Crne Gore, u predmetu U br. 109/02, od 26. decembra 2002.
godine, o utvrdivanju Konacnih rezultata za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore u
predmetu U-VII br. 14/16, od 3. novembra 2016. godine i dr.

7. U pogledu zahtjeva podnosioca Zalbe za obustavu izvSenja akta o utvrdivanju
Konacnih rezultata izbora za Predsjednika Crne Gore, Ustavni sud ukazuje da iz odredaba
¢lana 150.stav 4. Ustava Crne Gore, ¢lana 63. i ¢lana 73. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu
Crne Gore proizilazi moguénost da Ustavni sud u toku postupka, na zahtjev podnosioca,
obustavi izvrSenje pojedinacnog akta ili radnje preduzetih na osnovu zakona, drugog
propisa ili opSteg akta Cija se ustavnost ili zakonitost ocjenjuje i u postupku po ustavnoj
zalbi, do dono3enja konacne odluke, ako bi njihovim izvrSenjem mogle nastupiti
neotklonjive Stetne posljedice, ukoliko podnosilac ucini izvjesnim nastupanje neotklonjivin
Stetnih posljedica, ali ne i pojedinacnih akata donijetih u izbornom postupku.

8. Na osnovu iznijetih razloga, rijeSeno je kao u izreci.

l11. Odluka o objavljivanju ovog rieSenja zasnovana je na odredbama ¢lana 151.
stav 2. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

PREDSJEDNIK,
dr Dragoljub Draskovi¢,s.r.





