USTAVNI SUD CRNE GORE
U-VIl br. 6/18111/18

5. mart 2018. godine
Podgorica

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije — Milorad
Gogi¢, Miodrag llickovi¢, Desanka Lopic¢i¢, Mevlida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovi¢ i Budimir
Séepanovi¢, na osnovu odredaba &lana 149. stav 1. tadka 7. Ustava Crne Gore, &lana 37.
tacka 6. i ¢lana 49. tacka 3. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»SluZbeni list Crne Gorex,
broj 11/15.), na sjednici od 5. marta 2018. godine, donio je

RJESENJE

ODBACUJU SE Zzalbe Koalicione izborne liste “Zdravo Berane” i Branislava
Pajkovi¢a, biraa iz Berana, izjavljene protiv RjeSenja DrZavne izborne komisije, broj: 106/2,
od 27. februara 2018. godine, kao nedopustene.

Obrazlozenje

1. Koaliciona izborna lista “Zdravo Berane” i Branislav Pajkovi¢, biraC iz Berana,
podnijeli su Zalbe protiv rjeSenja Drzavne izborne komisije, oznaCenog u izreci, kojim je
usvojen prigovor Demokratske partije socijalista izjavljen protiv RjeSenja Opstinske izborne
komisije Berane broj, 204, od 8. februara 2018. godine, ponisteno RjeSenje OpStinske
izborne komisije Berane, broj 204, od 8. februara 2018. godine i nalozeno Opstinskoj
izbornoj komisiji Berane da sprovede ponovne izbore na biratkom mjestu broj 27 ,Mezgale*
u skladu sa ¢l. 102. i 103. Zakona o izboru odbornika i poslanika.

1.1. U Zalbama je navedeno: da je Drzavna izborna komisija, usvojila prigovor
Demokratske partije socijalista, ponistila RjeSenje Opstinske izborne komisije Berane i
nalozila ponavljanje izbora na biraCkom mjestu br. 27 “Megzale”, iako je zapisnik o radu
birackog odbora sa tog birackog mjesta potpisan od strane svih ¢lanova birackog odbora bez
primjedbi, ¢ime su potvrdili da je glasanje proteklo u skladu sa zakonom i da nije bilo
nepravilnosti koje bi mogle uticati na rezultat i slobodno izrazenu volju biraCa; da je biracki
odbor sa birackog mjesta broj 27 “Megzale”, prilikom utvrdivanja rezultata glasanja na tom
biraCkom mjestu sabrao sve glasove koje su dobile izborne liste i da su podaci o tome
uneseni u Zapisnik o radu borackog odbora; da je svako lice iskoristilo svoje biracko pravo
Sto ukazuje na regularnost izbornog procesa i utvrdenih rezultata glasanja na tom biratkom
mjestu. Takode navode da je Drzavna izborna komisija prigovor na RjeSenje Opstinske
izborne komisije Berane usvojila na Stetu koalicije Zdravo Berane i Demoratske Crne Gore,
jer je prigovor izjavio Opstinski odbor Demokratske partije socijalista Berane, koji nije aktivno
legitimisan za podnoSenje prigovora, jer je na lokalnim izborima u Beranama nastupao u
koaliciji sa SD i BS i da predsjednik DrZzavne izborne komisije, koji je potpisao osporeno
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rieSenje, nema legitimitet za obavljanje te funkcije, jer Skupstina Crne Gore nakon
parlamentarnih izbora odrzanih 16. oktobra 2016. godine nije sprovela postupak i donijela
odluku o izboru predsjednika drzavne izborne komisije, na nacin utvrden zakonom.

2. Ustavni sud je, saglasno odredbama clana 50. Poslovnika Ustavnog suda Crne
Gore', radi racionalnosti i vodenja jedinstvenog postupka i odlucivanja, spojio navedene
Zalbe, jer se Zalbama iz istih pravnih razloga osporava isti akt istog donosioca.

3. U odgovoru Drzavne izborne komisije na navode sadrZzane u zalbama navedeno
je: da je zalba, saglasno odredbi ¢lana 110. stav 2. Zakona o izboru odbornika i poslanika,
nedopusStena, jer se Zalba Ustavnom sudu moZze izjaviti protiv rjeSenja drzavne izborne
komisije kojim je prigovor odbijen ili odbaCen; da je osporeno rjeSenje dostavljeno
podnosiocu prigovora i Opstinskoj izbornoj komisiji Berane a ne podnosiocima zalbe s
obzirom na to da nijesu bili aktivno legitimisani u postupku pred Drzavnom izbornom
komisijom i da Drzavna izborna komisija Ustavnom sudu dostavlja trazene izborne akte i
dokumentaciju, ukuljuéujuéi i RjeSenje Drzavne izborne komisije, broj 106/2, koje sadrZi
razloge za usvajanje prigovora izjavljenog na to rjeSenje.

3.1. Uz odgovor, Drzavna izborna komisija, na zahtjev Ustavnog suda, dostavila je
sliedeu dokumentaciju: RjeSenje Opstinske izborne komisije Berane, broj 204, od 8.
februara 2018. godine; prigovor Demokratske partje socijalista broj 66/18, od 12. februara
2018. godine, Izvod iz Birackog spiska za biracko mjesto broj 27 ,Mezgale® i osporeno
rieSenje.

3.1.1. Osporenim rjeSenjem Drzavne izborne komisije usvojen je prigovor
Demokratske partije socijalista izjavljen na RjeSenje Opstinske izborne komisije Berane, broj
204 od 8. februara 2018. godine, ponidteno RjeSenje Opstinske izborne komisije Berane, broj
204, od 8. februara 2018. godine i naloZzeno Opstinskoj izbornoj komisiji Berane da sprovede
ponovne izbore na birackom mjestu broj 27 ,Mezgale“ u skladu sa ¢l. 102. i 103. Zakona o
izboru odbornika i poslanika.

3.1.2. U obrazloZenju osporenog rjeSenja navedeno je: da je uvidom u lzvod iz
birackog spiska za biratko mjesto broj 27 ,Mezgale®, koji je koriS¢en u postupku glasanja
putem pisma, Drzavna izborna komisija nedvosmisleno utvrdila da u biraCkom spisku nijesu
zaokruzeni redni brojevi ispred imena biraca koji su podnijeli zahtjeve za glasanje putem
pisma i kojima je biraCki odbor odobrio glasanje na taj nacin i da ni jedan bira¢, koji je glasao
putem pisma, nije svojim potpisom potvrdio prijem glasackog listi¢a, iz Cega proizilazi da je
broj glasackih listica u glasackoj kutiji ve¢i od broja biraCa koji su identifikovani u izvodima iz
birackog spiska i da su, stoga, ispunjeni uslovi iz odredbe ¢lana 89. stav 9. Zakona o izboru
odbornika i poslanika, kojom je propisano da se u takvom slu€aju glasanje na tom birackom
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mjestu ponavlja, biraCki odbor raspusta i imenuje novi, i da se rezultati glasanja na tom
birackom mjestu utvrduju nakon ponovljenog glasanja.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenih rieSenja i dostavljene
relevantne dokumentacije, utvrdio da su se stekli uslovi za odbacivanje podnijetih zalbi.

5. Za odlucivanje u konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih
propisa:

Ustava Crne Gore:

, Clan 16. tacka 1.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
Clan 45.

Pravo da bira i da bude biran ima drzavljanin Crne Gore koji je navrSio 18 godina Zivota i ima
najmanje dvije godine prebivalista u Crnoj Gori.

BiraCko pravo se ostvaruje na izborima.

BiraCko pravo je opste i jednako.

Izbori su slobodni i neposredni, a glasanie je tajno.

Clan 149. stav 1. tacka 7.

Ustavni sud odlucuje:

7) o izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom koji nijesu u nadleZnosti drugih
sudova.”

Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list Crne Gore«, broj 11/15.):

, Clan 37. tadka 6.

Ustavni sud ¢e odbaciti predlog, inicijativu, ustavnu zalbu, Zalbu, odnosno drugi podnesak kojim se
pokrece postupak kad:

6) ne postoje druge pretpostavke za odlucivanje o osnovanosti podneska.

Clan 49. tacka 3.

Ustavni sud rjeSenjem:

3) odbacuje predlog, inicijativu, ustavnu Zalbu, Zalbu i drugi podnesak u slu¢ajevima iz ¢lana 37.
ovog zakona.

Clan 97.st. 1.i 2.

Postupak odlucivanja o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokrece se podno3enjem
Zalbe na rjeSenje nadleZzne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor protiv odluke, radnje ili
propusta biratkog odbora, odnosno opStinske izborne komisije.

Zalba iz stava 1.ovog ¢lana, podnosi se u roku od 48 Casova od Casa dostavljanja rjesenja.

Clan 100.

Ustavni sud dostavlja primjerak zalbe nadleznoj izbornoj komisiji sa zahtjevom da u odredenom roku,
koji ne moze biti duZi od 24 ¢asa od Casa prijema zahtjeva, dostavi odgovor i potrebne izborne akte, odnosno
dokumentaciju.

Clan 101.

Ustavni sud odluduje o zalbi iz ¢lana 97.0vog zakona, u roku od 48 ¢asova od ¢asa prijema odgovora

iz ¢lana 100. ovog zakona.”



Zakona o izboru odbornika i poslanika (»Sluzbeni list Republike Crne Gorex, br.
4/98., 17/98., 14/00., 9/01., 41/02., 46/02., 48/06. i »Sluzbeni list Crne Gore, br. 46/11. i
14/14.):

Clan7.
Organi za sprovodenie izbora su biraCki odbori i izborne komisije.
Clan 8.
Zastitu bira¢kog prava obezbjeduju izborne komisije, Ustavni sud Crne Gore i nadlezni sudovi.

Clan 32. stav 1. taé. 1., 21 3.

DrZavna izborna komisija:

1) stara se 0 zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog zakona;

2) prati primjenu i daje misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona;

3) uskladuje rad opstinskih izbornih komisija i daje uputstva u vezi primjene ovog zakona i vrSi
nadzor nad njihovim radom;

Clan 107.

Svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese prigovor nadleznoj izbornoj
komisiji zbog povrede biraCkog prava u toku izbora.

Prigovor iz stava 1.ovog €lana podnosi se u roku od 72 ¢asa od ¢asa kada je doneSena odluka,
odnosno izvr$ena radnja.

Prigovor iz stava 1.ovog ¢lana podnosi se neposredno nadleznoj izbornoj komisiji.

Clan 109.

Nadlezna izborna komisija donosi rjeSenje u roku od 24 ¢asa od Casa prijema prigovora i dostavija
ga podnosiocu prigovora.

Ako nadlezna izborna komisija usvoji prigovor, ponistice tu odluku ili radnju.

Ako nadleZna izborna komisija po prigovoru ne donese rieSenje u rokovima predvidenim ovim
zakonom, smatrace se da je prigovor usvojen.

Clan 110. stav 2.

Protiv rjeSenja Drzavne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moZe se izjaviti Zalba

Ustavnom sudu Crne Gore.

6. Iz citiranih odredaba Ustava proizilazi da se zakonom, u skladu s Ustavom,
ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, pa i birackog prava, koje se ostvaruje na
izborima i, s tim u vezi, zastita tog prava. Zakonom o izboru odbornika i poslanika, koji je lex
Specialis u oblasti ostvarivanja birackog prava, pored ostalog, propisan je nacin ostvarivanja
zaStite biraCkog prava u postupku izbora odbornika i poslanika, koji zbog nacela
koncentracije pojedinih izbornih radnji podlijeze strogim formalnim pravilima izbornog
postupka. Izborni spor se, u tom smislu, odnosi na odlucivanje nadleznih organa o svim
povredama pravila izbornog postupka, od trenutka raspisivanja izbora do utvrdivanja
konacnih rezultata. Zastitu birackog prava, u svim fazama izbornog procesa, s aspekta
institucionalnih garancija, saglasno odredbi ¢lana 8. Zakona, obezbjeduju izborne komisije,
Ustavni sud Crne Gore i nadlezni sudovi.

6.1. Odredbama ¢lana 97. st. 1. i 2. Zakona o Ustavnom sudu propisano je da se
postupak o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokre¢e podnosenjem zalbe na
rieSenje nadlezne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor protiv odluke, radnje
ili propusta birackog odbora, odnosno opstinske izborne komisije, u roku od 48 Casova od
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Casa dostavljanja rjeSenja, a odredbom ¢lana 110. stav 2. Zakona o izboru odbornika i
poslanika da se zalba Ustavnom sudu Crne Gore moze izjaviti protiv rjeSenja Drzavne
izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor.

6.1.1. Iz citiranih odredaba Clana 97. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu i ¢lana 110.
stav 2. Zakona o izboru odbornika i poslanika, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da se
Zalba o povredi prava u toku izbora poslanika i odbornika pokrece podnoSenjem zalbe na
rieSenje nadlezne izborne komisije, kojim je odbacen ili odbijen prigovor, odnosno da je
postojanje rjeSenja Drzavne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor procesna
pretpostavka dopustivosti zahtjeva ustavnosudske zastite u izbornom sporu. U konkretnom
sluCaju, Ustavni sud je utvrdio da je DrZavna izborna komisija usvojila prigovor Demokratske
partije socijalista i ponistila RjeSenje Opstinske izborne komisije Berane, broj 204, od 8.
februara 2018. godine, odnosno da se ne radi o aktu Drzavne izborne komisije, za Ciju
ocjenu je, u smislu odredaba clana 97. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu i ¢lana 110. stav 2.
Zakona o izboru odbornika i poslanika, nadleZzan Ustavni sud, zbog Cega zalbe nijesu
dopustene?.

6.1.2. Ustavni sud ukazuje da iz spisa predmeta proizilazi da je osporeno rjeSenje
DrZavne izborne komisije donijeto nakon isteka roka od 24 ¢asa, od ¢asa prijema prigovora,
odnosno nakon isteka roka propisanog Zakonom o izboru odbornika i poslanika, pa se,
prema odredbi ¢lana 109. stav 3. Zakona, u svakom slu€aju smatra da je prigovor usvojen.

7. Na osnovu iznijetih razloga, rjeSeno je kao u izreci.

PREDSJEDNIK,
dr Dragoljub Draskovi¢,s.r.

2 Qvakav stav Ustavni sud je zauzeo u predmetima: U-VII br. 4/16., od 21. oktobra 2016. godine; U-VII br. 13/16., od
21. oktobra 2016. godine; U-VII br. 2/18 i 8/18, od 5. marta 2018. godine; U-VII br. 3/18 i 10/18, od 5. marta 2018.
godine; U-VII br. 4/187/18, od 5. marta 2018. godine i U-VII br. 5/1819/18, od 5. marta 2018. godine.





