
Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednica Desanka Lopičić i sudije - Dragoljub Drašković, Milorad Gogić, Miodrag Iličković, Mevlida Muratović, Hamdija Šarkinović i Budimir Šćepanović, na osnovu odredaba člana 149. stav 1. tačka 2. Ustava Crne Gore i člana 48. tačka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (”Službeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na sjednici od 29. decembra 2016. godine, donio je  

O D L U K U

           I UKIDAJU SE odredbe člana 1. u dijelu koji glasi: “Produžava se važenje odluka o planovima na području opštine Nikšić i to: (...), Odluke o Lokalnoj studiji lokacije Rastoci ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); Odluke o Lokalnoj studiji lokacije Vilusi ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); Odluke o Lokalnoj studiji lokacije Grebice ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); Odluke o Detaljnom urbanističkom planu Staro pazarište ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); Odluke o izmjenama i dopunama Urbanističkog projekta za prostor između ulica Nika Miljanića, Njegoševe, II Dalmatinske i Baja Pivljanina ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 22/13.); Odluke o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Rastoci 3 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 22/13.) i Odluke o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Bistrica ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 1/14.)“ i člana 2. Odluke o produženju važenja planova na području Opštine Nikšić (“Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi“, broj 11/14.) koju je donijela Skupština Opštine Nikšić, i prestaju da važe danom objavljivanja ove odluke.
              II Ova odluka objaviće se u “Službenom listu Crne Gore” i na način na koji je objavljen Odluka. 

O b r a z l o ž e nj e

I1. Rješenjem Ustavnog suda Crne Gore, U-II br. 22/14., od 13. maja 2016. godine, pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba Odluke, označene u izreci.

2. U odgovoru skupštine Opštine Nikšić navedeno je: da je Odluka donijeta u postupku propisanim zakonom i da je zakonodavac, odredbama čl. 162.a i 162.b Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata, produžio primjenu važećih planskih dokumenata i da se Odlukom razrađuju navedene zakonske odredbe.


3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:       
“Član 1.

        Produžava se važenje odluka o planovima na području opštine Nikšić i to: 
              (...), Izmjene i dopune dijela PPO Nikšić za potrebe izgradnje regionalne sanitarne deponije (Odluka o izradi "Službeni list CG - Opštinski propisi", broj  26/08.) - P=70 km2 ;
         Lokalna studija lokacije Vilusi ("Službeni  list CG - Opštinski propisi", broj 23/11.) - P=0.89ha;

         Lokalna studija lokacije Rastoci ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 23/11.) - P=0.57ha;                                  

         Lokalna studija lokacije Grebice ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 23/11.) - P=3.30ha;

         UP Staro pazarište ("Službeni  list CG - Opštinski propisi", broj 23/11.) – P=4.32ha;

Izmjene i dopune UP za prostor između ulica Nika Miljanića, Njegoševe, II dalmatinske i Baja Pivljanina ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj  22/13.) - P=7.88ha;
 Izmjene i dopune DUP - a Bistrica (Odluka o izradi "Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 1/14.) -P=57,70ha.

Član 2.

           Prostornim planom opštine Nikšić date su smjernice i mjere za realizaciju plana: smjernice etapnog razvoja, smjernice za prostornu organizaciju i izradu detaljnih urbanističkih planova (DUP), urbanističkih projekata (UP) i lokalnih studija lokacije (LSL), smjernice za izgradnju na područjima za koja se ne predviđa donošenje detaljnog urbanističkog plana, urbanističkog projekta ili lokalne studije lokacije.

            Smjernicama za izradu i reviziju PPO - a, GUP - a, DUP - ova, UP - ova  i LSL predviđeno je da se produžava važenje postojećih detaljnih urbanističkih planova, urbanističkih projekata ili lokalnih studija lokacije do donošenja novih ili izmjena postojećih, u skladu sa Zakonom. 

Član 3.

           Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore -Opštinski propisi".

         4. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka donošenja osporene Odluke, utvrdio da su se stekli uslovi za ukidanje odredaba člana 1. u dijelu koji glasi: “Produžava se važenje odluka o planovima na području opštine Nikšić i to: (...), Odluke o Lokalnoj studiji lokacije Rastoci ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); Odluke o Lokalnoj studiji lokacije Vilusi ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); Odluke o Lokalnoj studiji lokacije Grebice ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); Odluke o Detaljnom urbanističkom planu Staro pazarište ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); Odluke o izmjenama i dopunama Urbanističkog projekta za prostor između ulica Nika Miljanića, Njegoševe, II Dalmatinske i Baja Pivljanina ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 22/13.); Odluke o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Rastoci 3 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 22/13.) i Odluke o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Bistrica ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 1/14.)“ i člana 2. Odluke.
  5. Za odlučivanje u ovom predmetu relevantne su odredbe sljedećih propisa:    


Ustava Crne Gore:

“Član 1. stav 2.

   Crna Gora je građanska, demokratska, ekološka i država socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava.

Član 11. stav 3.

 Vlast je ograničena Ustavom i zakonom.
Član 16. tačka 5.


Zakonom se, u skladu sa Ustavom, uređuju:

5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Član 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrđenim međunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan  sa Ustavom i zakonom. 
              Član 149. stav 1. tačka 2.

Ustavni sud odlučuje:

2) o saglasnosti drugih propisa  i opštih akata sa Ustavom i zakonom“.

Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata (''Službeni list Crne Gore'', br. 51/08., 34/11., 47/11., 35/13., 39/13. i 33/14.):
“Član 49.

               Odluka o donošenju planskog dokumenta sadrži, naročito: granice područja koje zahvata; vrijeme za koje se donosi, globalni sadržaj i odredbe od značaja za implementaciju planskog dokumenta; komunalno opremanje građevinskog zemljišta i dr.

Član 53.

               Izmjene i dopune planskog dokumenta vrše se na način i po postupku utvrđenom ovim zakonom za izradu i donošenje planskog dokumenta.

Član 162. a

                Planski dokumenti kojima su uređeni ciljevi i mjere prostornog i urbanističkog razvoja lokalne samouprave primjenjivaće se do donošenja prostorno-urbanističkog plana lokalne samouprave, a najduže do 31. decembra 2015. godine.

Član 162. b stav 1.

               Planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona primjenjivaće se do donošenja planskih dokumenata u skladu sa odredbama i na osnovu ovlašćenja iz ovog zakona.”

6. Načelo zakonitosti (član 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih ustavnih načela i direktno je povezano sa načelom vladavine prava, koje utvrđuje da je država zasnovana na vladavini prava (član 1. stav 2.) i da je vlast ograničena Ustavom i zakonom (član 11. stav 3.). Posljedica ovakvih ustavnih određenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlašćenja. Načelo saglasnosti pravnih propisa (legaliteta) podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrđenog ovlašćenja donosioca akta. Navedeno načelo, takođe, zahtijeva da podzakonski propisi budu doneseni po zakonom predviđenom postupku, odnosno u okviru ovlašćenja koje utvrđuje zakon. Prema Ustavu, generalno ovlašćenje za donošenje propisa (za izvršavanje zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to, po određenim pitanjima, ovlašćeni zakonom. Drugim riječima, zakon mora biti osnov za donošenje podzakonskih akata i obuhvatati samo ono što proizilazi iz zakonske norme, a njom nije izričito uređeno. U postupku ocjene saglasnosti takvog propisa s Ustavom i zakonom Ustavni sud ispituje da li je osporeni akt donio ovlašćeni organ, zatim da li je donosilac imao zakonsko ovlašćenje za njegovo donošenje (pravni osnov) i da li propis po svojoj sadržini, cilju i obimu odgovara onim okvirima koje mu je odredio zakon. 
7. Ustavni sud je utvrdio da je Skupština Opštine Nikšić osporenu Odluku donijela s pozivom na pravni osnov sadržan u odredbi člana 40. Statuta Opštine Nikšić (''Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi'', br. 20/04. i 43/06. i ''Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi'', broj 24/10.) i da je osporena Odluka stupila na snagu dana 16. aprila 2014. godine. Osporeni planski dokumenti, čije je važenje produženo osporenom Odlukom, kao akti donijeti za izvršavanje zakona, su propisi koji podliježu ustavnosudskoj ocjeni, ali ih Ustavni sud može ocjenjivati jedino u odnosu na postupak njihovog donošenja, propisan zakonom, odnosno ocjenjivati da li je prethodno sproveden zakonom propisani postupak. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da su za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporene Odluke neposredno mjerodavne odredbe Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata, kojima su uređena ovlašćenja državnih i drugih organa  u oblasti uređenja prostora u Crnoj Gori.
7.1. Analizirajući osporenu Odluku u odnosu na navode i razloge istaknute u inicijativi podnosilaca, Ustavni sud je, uvidom u dostupnu dokumentaciju, utvrdio da osporena Odluka sadrži nomotehničke nepreciznosti u pogledu naziva planskih dokumenata, njihove vrste i brojeva službenih listova u kojima su objavljene odluke o njihovom donošenju, odnosno njihovim izmjenama i dopunama. Ustavni sud je, stoga, polazeći od sadržine planskih dokumenata, u prethodnom postupku, uvidom u „Službeni list Crne Gore“ i priloženu dokumentaciju, utvrdio da su predmet regulisanja osporene Odluke sljedeći planski dokumenti: 

7.1.1.  Odluka o donošenju Prostornog plana opštine Nikšić ("Službeni list Socijalističke Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 14/86.); 

7.1.2.  Odluka o donošenju izmjena Prostornog plana opštine Nikšić ("Službeni list Socijalističke Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 22/88.);

7.1.3. Odluka o donošenju Generalnog urbanističkog plana Nikšića ("Službeni list Socijalističke Republike Crne Gore“ - Opštinski propisi", broj 14/86.);

7.1.4. Odluka o donošenju Izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Bloka br. V-6 u dijelu individualne stambene gradnje ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 24/94.);

7.1.5. Odluka o donošenju Urbanističkog projekta Gimnazije u Nikšiću ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 18/94.);

7.1.6. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Grudska Mahala u dijelu individualne stambene izgradnje ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 9/95.);  

7.1.7. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Centralnog urbanističkog plana Nikšića u dijelu namjene površina ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 17/01.);  

7.1.8. Odluka o donošenju izmjena i dopuna dijela Detaljnog urbanističkog plana Rudo Polje ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/01.); 
7.1.9. Odluka o donošenju Izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Bistrica ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/01.); 

7.1.10. Odluka o donošenju Izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Podtrebjesa ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/01.);

7.1.11. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Rastoci - 3 ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/01.);
7.1.12. Odluka o donošenju Urbanističkog projekta Trga slobode ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi",  broj 17/01.);

7.1.13. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Centar - jug ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 1/03.);
7.1.14. Odluka o donošenju izmjena i dopuna dijela Detaljnog urbanističkog plana Grudska Mahala ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 1/03.);

7.1.15. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana 5-1 ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 1/03.);

7.1.16. Odluke o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Stara varoš - Jug ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 15/06.);

7.1.17. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Rudo Polje 2 ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 43/06.);

7.1.18. Odluka o donošenju Urbanističkog projekta za prostor između ulica Njegoševe, II Dalmatinske, Baja Pivljanina i setne staze, izmjene i dopune ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 43/06.);

7.1.19. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Stara Varoš - sjever ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 2/07.); 
7.1.20. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog Urbanističkog plana Podtrebjesa ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 8/07); 

 7.1.21. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Centar 5 ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 16/07.);

7.1.22. Odluka o donošenju Izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Rudo Polje ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 16/07.);
7.1.23. Odluka o donošenju Izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Grudska Mahala ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi",  broj 16/07.);

7.1.24. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Bistrica ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 16/07.);

7.1.25. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Mrkošnica 1 ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 17/07.);

7.1.26. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog Urbanističkog plana stambeno urbanističkih jedinica V i 6 ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/07.);

7.1.27. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog Urbanističkog plana Mrkošnica 1 ("Službeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 28/07.); 

7.1.28. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Brlja ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 2/07.);
7.1.29. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Centar 3 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 8/07.);

7.1.30. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Centar 1-A ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 8/07.);
7.1.31. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana jedinice V-1 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 8/07.);

7.1.32. Odluka o donošenju Lokalne studije lokacije Bogetići ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 16/08.);
7.1.33. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Auto - baza ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 33/08.);

7.1.34. Odluka o izradi izmjena i dopuna Prostornog plana opštine Nikšić ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 26/08.);

7.1.35. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Mrkošnica 2 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 33/08.);

7.1.36.  Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Centar 4 - zapad ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 33/08.);

7.1.37. Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Stara Varoš - vojni kompleks ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 8/09.);

7.1.38. Odluka o donošenju Lokalne studije lokacije Stubica ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 20/09.); 

7.1.39. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog Urbanističkog plana Podtrebjesa - zapadni dio ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 26/09.);
7.1.40. Odluka o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Rudo Polje 2  ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 24/10.);
7.1.41. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Centar 3 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 24/10.);

7.1.42. Odluka o Detaljnom urbanističkom planu fakultetsko-studentskog centra ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 24/10.);

7.1.43. Odluka o Detaljnom Urbanističkom planu Rastoci 1 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 24/10.);

7.1.44. Odluka o Lokalnoj studiji lokacije Rastoci ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.);

7.1.45. Odluka o Lokalnoj studiji lokacije Vilusi ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.);

7.1.46. Odluka o Lokalnoj studiji lokacije Grebice ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); 

7.1.47. Odluka o Detaljnom urbanističkom planu Staro pazarište ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.); 

7.1.48. Odluka o donošenju izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog plana Stara Varoš - jug ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 3/11.);

 7.1.49. Odluka o Lokanoj studiji lokacije Grahovo 2 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 03/11.);

7.1.50. Odluka o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Urbanističke jedinice V-1 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 21/11.);

7.1.51. Odluka o izmjenama i dopunama dijela Detaljnog urbanističkog plana Mrkošnica 1 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.);

 7.1.52. Odluka o Urbanističkom projektu za prostor između ulica Serdara Šćepana, Nikole Tesle, Jola Piletića i Kosovske ("Službeni  list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 5/12.);

7.1.53. Odluka o izmjenama i dopunama Urbanističkog projekta za prostor između ulica Nika Miljanića, Njegoševe, II Dalmatinske i Baja Pivljanina ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 22/13.) i

7.1.54. Odluka o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Rastoci 3 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 22/13.). 
7.1.55. Odluka o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Bistrica ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 1/14.).“

          
7.2. Ustavni sud je utvrdio da je Skupština Opšine Nikšić, odredbom člana 1. osporene Odluke, pored ostalih, produžila važenje sljedećih planskih akata:

 7.2.1. Odluke o Lokalnoj studiji lokacije Rastoci ("Službeni  list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.) koja stupila na snagu 4. avgusta 2011. godine; 

7.2.2. Odluke o Lokalnoj studiji lokacije Vilusi ("Službeni  list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.) koja je stupila na snagu 4. avgusta 2011. godine; 

7.2.3. Odluke o Lokalnoj studiji lokacije Grebice ("Službeni  list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.) koja je stupila na snagu 4. avgusta 2011. godine; 
7.2.4. Odluke o Detaljnom urbanističkom planu Staro pazarište ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 23/11.) koja je stupila na snagu 4. avgusta 2011. godine; 

7.2.5. Odluke o izmjenama i dopunama Urbanističkog projekta za prostor između ulica Nika Miljanića, Njegoševe, II Dalmatinske i Baja Pivljanina ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 22/13.) koja stupila na snagu 24. jula 2013. godine; 

 7.2.6. Odluke o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Rastoci 3 ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 22/13.) koja je stupila na snagu 24. jula 2013. godine i 

7.2.7. Odluke o izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Bistrica ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", broj 1/14.) koja je stupila na snagu 22. januara 2014. godine.
         
7.3. Polazeći od navedenih odredaba Ustava i Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata i izloženog pravnog i činjeničnog stanja, Ustavni sud je utvrdio da je Skupština Opštine Nikšić osporenom Odlukom, u dijelu kojim je produženo važenje urbanističkih planova navedenih u tački 7.2. ovog rješenja, prekoračila svoja ovlašćenja i povrijedila načelo legaliteta iz odredbe člana 145. Ustava, jer važenje tih planskih akata nije utvrđeno po postupku koji je propisan Zakonom za izradu i donošenje planskog dokumenta, odnosno za izmjenu i dopunu planskog dokumenta.
7.3.1. Naime, Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata detaljno je uređen postupak donošenja planskog dokumenta, odnosno izmjena i dopuna planskog dokumenta. Iz odredaba čl. 31. do 53. Zakona proizilazi da se radi o strogo formalnom postupku, koji u donošenju planskih dokumenata obezbjeđuje učešće Vlade, organa uprave, lokalne samouprave, pravnih lica, drugih subjekata i građana u poslovima uređenja prostora, kako bi doneseni dokument bio izraz potreba i interesa svih tih subjekata. Iz citiranih zakonskih odredaba jasno proizlazi da se postupak koji prethodi donošenju, odnosno izmjeni i dopuni planskog dokumenta prostornog uređenja, primjenjuje i na postupak donošenja lokalnog planskog dokumenta i da u tom postupku učestvuju nadležni organi koji prethodno trebaju sprovesti radnje, odnosno donijeti akte koji su sastavni djelovi planskog dokumenta (utvrđivanje nacrta tih planskih dokumenata; dostavljanje mišljenja organa državne uprave, privrednih društava, ustanova i drugih pravnih lica iz odredbe člana 39. stav 4. Zakona; sprovođenje javne rasprava o tim aktima i dr.). Nasuprot tome, Skupština Opštine Nikšić je odredbom člana 1. osporene Odluke produžila važenje navedenih planskih dokumenata, bez sprovođenja postupka za izradu i donošenje planskog dokumenta propisanog odredbom člana 53. Zakona, isključujući, pri tom, učešće nadležnih organa u tom postupku. Na taj način, Skupština Opštine Nikšić je, po nalaženju Ustavnog suda, prekoračila svoja ovlašćenja i povrijedila načelo legaliteta (član 145. Ustava) koje, pored ostalog, podrazumijeva i da pravni akt mora biti donijet po postupku propisanom za njegovo donošenje. Ustavni sud je, stoga, ukinuo odredbe člana 1. osporene Odluke, navedene u tački I izreke.

         7.3.2. Polazeći od činjenice da su odredbe člana 2. Odluke, kojima je propisano da su Prostornim planom opštine Nikšić date smjernice (...) i mjere za realizaciju planova, odnosno smjernice za izradu i reviziju PPO - a, GUP - a, DUP - ova, UP - ova  i LSL (...), u neposrednoj korelaciji s odredbama člana 1. osporene Odluke, koje je Ustavni sud ukinuo, kao i da predstavljaju njihovu dalju normativnu razradu, u smislu njihove realizacije i da ne mogu samostalno pravno egzistirati, Ustavni sud je ukinuo i te odredbe.

          8. Na osnovu iznijetih razloga, odlučeno je kao u izreci.

         II Odluka o prestanku važenja odredaba navedenih u tački I izreke, i o objavljivanju ove Odluke, zasnovana je na odredbama člana 151. stav 2., člana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i člana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.
U-II br. 22/14







 PREDSJEDNICA,

29. decembar 2016. godine
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